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Pirkanmaan hyvinvointialue

1 Johdanto

Pirkanmaan hyvinvointialueen demokraattisen paatoksenteon rakenteita ja
toimintatapoja tarkasteltiin vuosina 2023-2025 Demokratiarakenteen
kehittamisprojektin ja siihen kytkeytyneiden kehittamiskokonaisuuksien kautta.
Tarkasteluun ja kehittdmiseen osallistui suuri joukko hyvinvointialueen
luottamushenkil6ita, viranhaltijoita ja tyontekijoita. Projekti ja sen osallistava, avoin ja
monipuolisesti erilaisia menetelmia hyodyntanyt toteutustapa saivat myonteisen

vastaanoton niin luottamushenkil6ilta kuin viranhaltijoilta ja paatosvalmistelijoilta.

Laaja-alainen ja hyvassa hengessa sujunut yhteistyd mahdollisti kokonaisuuden
johdonmukaisen ja tavoitteellisen etenemisen. Projektin tuloksena syntyi joukko
hyvinvointialueen demokraattista (edustuksellista) paatoksentekoa uudistaneita

hallintosaanto-, rakenne- ja toimintatapamuutoksia.

Tassa yhteenvetoraportissa on kuvattu Demokratiarakenteen kehittdmisprojektin
vaiheet projektin valmistelusta tulosten toimeenpanoon ja jatkotyoskentelyyn.
Yhteenveto perustuu projektissa tuotettuihin raportteihin sekd muuhun aineistoon,
josta osa on lisatty taman dokumentin liitteiksi. Yhteenvedon on koonnut

projektisuunnittelija Jari Makalainen.

1.1 Uudistuvan hallinnon ja paatoksenteon ohjelma 2023-2025

Aluevaltuusto hyvaksyi Pirkanmaan hyvinvointialueen ensimmaisen strategian
5.12.2022. "Tarkeinta on ihminen” -hyvinvointialuestrategiaan kirjattujen tavoitteiden
saavuttamisen tueksi laadittiin toimeenpano-ohjelma, jonka aluehallitus hyvaksyi
14.2.2023. Yksi strategian karjista oli "Yhdessa yhteentoimiva hyvinvointialue”, jonka
omistajiksi nimettiin konsernipalvelujohtaja Juhani Sand ja hallintojohtaja Vuokko
Ylinen. Karjen alle kytkettiin toimeenpano-ohjelmassa tavoite "Hallintomalli’ tukee

tehokasta paatoksentekoa ja poliittisen paatoksenteon malli on selkea”.

' Hallintomallilla tarkoitetaan hyvinvointialueen paatdksenteko- ja johtamisrakenteiden seka
paatoksentekoa ja johtamista ohjaavien tavoitteiden, periaatteiden ja sdantoéjen kokonaisuutta.
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Uudistuvan hallinnon ja paatoksenteon ohjelma konkretisoi tyota paatoksenteon ja
johtamisen rakenteiden ja toimintatapojen kehittamiseksi. Aluehallitus hyvaksyi
ohjelman 9.10.2023 (§ 272). Siihen kuului olennaisena osana hyvinvointialueen
demokraattisen paatoksentekojarjestelman rakenteiden ja toimintatapojen arviointi,
jonka toteuttamisesta kirjattiin seuraavasti:

"Paatoksenteon toimivuuden kannalta keskeistd on maarittaa poliittisen
ohjauksen tarkoituksenmukaisimmat toimintatavat ja poliittisen seka
palveluntuotannollisen paatoksenteon kohdentuminen, paatdsvalta ja vastuut
erilaisissa asiakysymyksissa. Arviointia tehdaan niin aluevaltuuston, valiokuntien,
aluehallituksen kuin sen jaostojen nakokulmista.” (Uudistuvan hallinnon ja

paatoksenteon ohjelma 2023, 21)

Ohjelmassa linjattiin, etta arviointi ja sen perusteella mahdollisesti tehtavat
toimenpiteet toteutetaan aktiivisessa vuorovaikutuksessa luottamushenkildiden ja

viranhaltijoiden kanssa erilaisia tyoskentelytapoja hyodyntaen.

2 Demokratiarakenteen kehittamisprojektin vaiheistus ja
tyoskentelytavat

Uudistuvan hallinnon ja paatoksenteon ohjelma toimi Iahtolaukauksena Pirkanmaan
hyvinvointialueen demokraattisen paatoksentekojarjestelman (kuva 1) tarkastelulle ja

uudistamiselle, jota toteutettiin Demokratiarakenteen kehittamisprojektissa.

Paatoksenteon rakenteiden ja toimintatapojen arviointi ja kehittaminen alkoi
loppuvuonna 2023 ja jatkui vuoden 2025 loppupuolelle saakka. Tana aikana
poliittista toimielinrakennetta seka sita tukevien yhteistyoverkostojen toimintaa on
arvioitu useista eri nakokulmista. Projektin keskeisimmat vaiheet on keratty kuvaan 2,
minka lisaksi ne on kasitelty tiiviisti alla. Vaiheiden sisallot on kuvattu laajemmin

luvuissa 3-8.

Pirkanmaan hyvinvointialueen demokraattinen valmistelu- ja paatoksentekorakenne
valtuustokaudella 2022—-2025 on havainnollistettu kuvassa 1. Aluevaltuuston
alaisuudessa toimi nelja valiokuntaa ja aluehallituksen alaisuudessa nelja jaostoa.
Hyvinvointialueella toimi lisaksi tarkastuslautakunta, aluevaalilautakunta, kolme

lakisaateista asukkaiden vaikuttamistoimielinta ja joukko poliittisten toimielinten
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tyoskentelya tukevia yhteistyorakenteita, kuten aluevaltuustoryhmien puheenjohtajien
puheenjohtajatoimikunta, valiokuntien puheenjohtajien kollegio ja jaoston

puheenjohtajien kokous.

Tarkastuslautakunta . . . .
Tarkastusjohtaja Tulevaisuus- ja strategiavaliokunta

Monipalveluvaliokunta
Aluevaalilautakunta Aluevaltu usto Hyvinvointi- ja
kokonaisturvallisuusvaliokunta

L Seminaarit Vihin palveluja kiyttivien valiokunta
Konserni- ja toimitilajaosto Kyselytunnit

Asiakkuus- ja laatujaosto

Yksiloasioiden jaosto

Henkilstojaosto Aluehallitus

Aluevaltuustoryhmit

lIitakoulut
Seminaarit

Yhteistoimintaelin
Tydnantajan ja henkiloston

edustajat, henkildstdjaoston pj:lla Hyvinvointialuejohtaja Sisdinen
ja vpjlla lasnéolo- ja puheoikeus tarkastus

Aluevaltuustoryhmien
sihteerien kokous

Jaostojen Vaikuttamistoimielimet Puheenjohtajatoimikunta
puheenjohtajien kokous Nuorisovaltuusto Vet e
Aluehalituksen Vanhusneuvosto puheenjohtajat
puheenjohtajan vetamana Vammaisneuvosto

Puheenjohtajien kollegio
Valiokuntien puheenjohtajat ja
varapuheenjohtajat, aluevaltuuston
ja aluehallituksen puheenjohtaja

Kuva 1. Pirkanmaan hyvinvointialueen demokraattinen paatoksentekorakenne
valtuustokaudella 2022—-2025

Paatoksentekorakenteen toiminnan kartoitus alkoi 6.11.—4.12.2023 laajalla poliittisille
luottamushenkildille suunnatulla Demokraattisen paatoksenteon kyselylla, jonka
toteutus ja tulokset esitellaan tarkemmin luvussa 3 ja litteessa 2. Vastausten
analyysi toi esiin tarpeen systemaattiselle demokraattisen paatoksentekorakenteen
kehittamiselle. Osaltaan paatosta Demokratiarakenteen kehittamisprojektin

valmistelusta vauhdittivat aluevaltuutettujen ja valtuustoryhmien toiveet.

Demokratiarakenteen kehittamisprojektin projektisuunnitelma (luku 4) vietiin
aluehallituksen kasittelyyn 11.3.2024 (§ 79). Se kaynnisti projektin, vahvisti tavoitteet
ja projektirakenteen ja paatti, etta kehittamistyo toteutetaan siten, etta

kokonaisuuteen liittyva valmistelu toteutuu paaosin lokakuuhun 2024 mennessa.

Maaliskuussa 2024 kaynnistetyn projektin alkuvaiheessa jarjestettiin viisi
luottamushenkildiden tyopajaa (luku 5), joiden tulokset analysoitiin ja raportoitiin
kesan aikana (lite 3). Kesakuussa hyvinvointialueen laajennettu johtoryhma
kommentoi paatoksentekorakennetta erillisessa kyselyssa (luku 6).
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Elokuussa 2024 jarjestettiin kaksi tyopajaa, joissa kasiteltiin projektin tuloksiksi
hahmoteltuja muutosehdotuksia (luku 6). Toinen tyOpajoista oli suunnattu
hyvinvointialueen laajennetulle johtoryhmalle, toinen projektin ohjausryhmalle. Se
valitsi muutosehdotukset, jotka etenivat aluehallitukseen ja edelleen aluevaltuustoon.
Demokratiarakenteen kehittamisprojektin tulokset (luku 7) hyvaksyttiin
aluevaltuustossa 28.10.2024 (§ 104).

Hyvaksyttyjen hallintosaantomuutosten pohjalta kaynnistettiin uuden
valiokuntaohjelman (luku 8) valmistelu. Se tuotiin aluevaltuustoon ensimmaisen
kerran 10.2.2025 (§ 21). Valtuusto kuitenkin palautti ohjelman jatkovalmisteluun
edellyttaen, etta erityisesti valiokuntien ja vaikuttamistoimielinten yhteistyohon liittyvia
kirjauksia tarkastellaan. Valiokuntaohjelma hyvaksyttiin valtuustossa 29.4.2025 (§
32).

Valiokuntien ja vaikuttamistoimielinten yhteistyota kasiteltiin osana laajempaa
vaikuttamistoimielinten tyon kehittamista (luku 8). Sen tuloksena valmisteltiin
Vaikuttamistoimielinten kehittdmissuunnitelma -niminen dokumentti, jonka
aluehallitus kasitteli ja hyvaksyi 16.6.2025 (§ 201).

Syksylla 2025 kaikki Demokratiarakenteen kehittamisprojektin 28.10.2024 hyvaksytyt
tulokset seka 29.4.2025 hyvaksytty valiokuntaohjelma ovat tulleet voimaan.
Vaikuttamistoimielinten kehittamissuunnitelman mukainen tyoskentely on kaynnissa.
Yhteenvetoraportin julkaisu merkitsee Demokratiarakenteen kehittamisprojektissa
tehdyn tyoskentelyn paatosta ja projektin oppien yhteen kokoamista (luvut 7 ja 9).
Tyoskentely paatoksenteon rakenteiden ja toimintatapojen hiomiseksi kuitenkin

jatkuu Pirkanmaan hyvinvointialueella myos taman jalkeen (luku 9).
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Aluehallitus 9.10.2023:
Uudistuvan hallinnon ja
paatoksenteon ohjelma

Pirkanmaan hyvinvointialue

Demokraattisen
paatdksenteon kysely
luottamushenkildille 6.11.—
4.12.2023

Aluehallitus 11.3.2024:
Demokratiarakenteen
kehittdmisprojektin
kaynnistys

Luottamushenkildiden
tyopajat (5 kpl), 10.—
19.4.2024

Projektin valmisteluryhman
tyopaja 17.6.

Laajennetun johtoryhman
demokratiakysely 3.—
21.6.2024

Laajennetun johtoryhman
tydpaja projektin
muutosehdotuksista
16.8.2024

Projektin ohjausryhman
tyopaja
muutosehdotuksista
27.8.2024

e d  PUheenjohtajatoimikunnan

Aluevaltuustoryhmien

kasittely 4.10.2024

Aluehallitus 7.10.2024:
Demokratiarakenteen
kehittamisprojektin tulokset

Aluevaltuusto 28.10.2024:
Demokratiarakenteen
kehittamisprojektin tulokset

Valiokuntaohjelman
kasittely valiokuntien
puheenjohtajakollegion
tydpajassa 20.11.2024

Toimielinten
itsearviointikysely 22.1.—
14.2.2025

Aluehallitus 27.1.2025:
Valiokuntaohjelma

Aluevaltuusto 10.2.2025:
Valiokuntaohjelma
(palautettiin valmisteluun)

Keskustelutilaisuus
vaikuttamistoimielinten
roolista 6.3.2025

Aluevaltuusto 29.4.2025:
Valiokuntaohjelma

Aluehallitus 16.6.2025:
Vaikuttamistoimielinten
kehittamissuunnitelma

Kuva 2. Demokratiarakenteen kehittamisprojektin eteneminen: aluevaltuusto- ja -

hallituskasittelyt seka merkittavimmat vuorovaikutustapahtumat.
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3 Demokraattisen paatoksenteon kysely Pirkanmaan
hyvinvointialueen luottamushenkiloille
Demokraattisen paatoksentekorakenteen kehittamisen pohjaksi Pirkanmaan
hyvinvointialue selvitti 6.11.2023-4.12.2023 poliittisten luottamushenkildiden
nakemyksia hyvinvointialueen paatoksentekorakenteesta ja paatoksentekoon
liittyvien vastuiden ja tehtavien jakautumisesta toimielinten valilla. Selvitys tehtiin
Demokraattisen paatoksenteon kysely Pirhan luottamushenkilGille -nimisella
Microsoft Forms -kyselylla.

Syvaluotaavan kyselyn 55 kysymysta jakautuivat teemoiteltuihin osioihin, joita ol
yhteensa kymmenen. Ne olivat:

Poliittinen toimielinrakenne kokonaisuutena

Toimielinten osallistuminen ja rooli paatoksenteon eri vaiheissa
Valiokuntien tyGtapojen ja rakenteen tarkoituksenmukaisuus
Jaostojen tyotapojen ja rakenteen tarkoituksenmukaisuus
Aluevaltuuston toiminta

Aluehallituksen toiminta

Muiden yhteistyoverkostojen toiminta

Demokraattisen paatoksenteon kustannukset

. Valtion hyvinvointialueisiin kohdistama ohjaus

10.Kokemus hyvinvointialueen paattajana toimimisesta

© 0N ORWDN=

Kysely suunnattiin hyvinvointialueen kaikille poliittisille luottamushenkildille, pois
lukien varajasenet. Yhteensa kohderyhmaan kuului noin 130 henkil6a, joista 78

vastasi. Vastaajamaara seka vastausten laatu olivat erinomaiset.

3.1 Kyselyn keskeisimmat tulokset

Demokraattisen paatoksenteon kyselyn tulokset koottiin laajaan raporttiin, joka
esiteltiin aluevaltuuston seminaarissa 4.3.2024 seka aluehallitukselle 11.3.2024
yhdessa Demokratiarakenteen kehittamisprojektin projektisuunnitelman kanssa (§
79).

Erityisen vahvasti kyselyssa nousi esiin toive aluevaltuuston aseman vahvistamisesta
hyvinvointialueen toimintaa ja paatoksentekoa ohjaavana toimielimena. Sen

paatosvallan lisadmiseen viittaavia tuloksia esiintyi Iahes kaikissa kyselyn teemoissa.
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Toisaalta tulokset kertoivat, etta hyvinvointialueen toimielinrakenne nayttaytyi
vahintaan osittain vaikeatulkintaisena ja jasentymattomana suurelle osalle poliittisia
luottamushenkiloita. Tunnistetut kehitystarpeet olivat seka rakenteellisia etta
sisallollisia. Vastaajat toivoivat selkeytta etenkin valiokuntien asemaan osana
paatoksentekojarjestelmaa ja tyotapoihin, jotka vaihtelivat valiokunnittain. Samoja
toiveita liitettiin myOs jaostojen rakenteen ja toiminnan kehittdmiseen. Aluehallituksen

aseman nahtiin olevan selkeampi kuin muilla toimielimilla.

Yksimielisimpia kyselyn vastaajat olivat siita, etta erilaisten poliittisten
luottamushenkildiden yhteistyoverkostojen, kuten valtuustoryhmien
puheenjohtajatoimikunnan, vaikutukset paatoksentekoon olivat myonteisia. Nakemys

valtion hyvinvointialueisiin kohdistamasta ohjauksesta puolestaan oli negatiivinen.

Kyselyn viimeisessa osiossa vastaajat arvioivat hyvinvointialueen paattajakokemusta
kokonaisuutena. Aihetta lahestyttiin useasta nakokulmasta. Luottamushenkildiden
paattajakokemukselle antamien "kouluarvosanojen” (asteikko 4—10) keskiarvo ol
6,75. Paattajien kuormittuneisuus oli yleista. Omaksuttavan aineiston maara oli
vastaajien kokemuksen mukaan yksi suurimmista, tai suurin, luottamustehtavan

kuormittavuutta lisaavista tekijoista.

Tulokset osoittivat poliittisten luottamushenkildiden olevan kiinnostuneita ja
halukkaita osallistumaan paatoksenteon rakenteiden ja toimintatapojen
kehittamiseen. Kyselyn tuloksia esiteltiin hyvinvointialueen johtoryhmissa ja
poliittisissa toimielimissa maaliskuussa 2024. Samanaikaisesti valmisteltiin
Demokratiarakenteen kehittamisprojektin kaynnistamista.

4 Demokratiarakenteen kehittamisprojektin
kaynnistyminen, tavoitteet ja projektirakenne

Tavoitteellisen ja suunnitelmallisen etenemisen turvaamiseksi demokraattisen
paatoksentekorakenteen kehittamistyo paatettiin projektoida. Alustava
projektisuunnitelma kasiteltiin hyvinvointialueen johtoryhmassa 27.2.2024 yhdessa
Demokraattisen paatoksenteon kyselyn tulosten kanssa. Johtoryhma nimesi alkavan
projektin ohjausryhman viranhaltijajaseniksi hyvinvointialuejohtaja Marina Erholan,

konsernipalvelujohtaja Juhani Sandin ja hallintojohtaja Vuokko Ylisen. Ohjausryhman
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asiantuntijasihteeriksi tuli projektisuunnittelija Jari Makalainen. Projektin
suunnitteluvastuu sijoittui hyvinvointialueen hallintoon, jossa ty6ta johti hallintojohtaja
Ylinen.

Hyvinvointialueen johtoryhman jalkeen projektisuunnitelmaa kasiteltiin
aluevaltuustoryhmien puheenjohtajatoimikunnassa 1.3.2024.
Puheenjohtajatoimikuntaa pyydettiin valittamaan aluevaltuustoryhmissa eteenpain
pyyntoa valita kustakin valtuustoryhmasta ehdotus edustajasta/edustajista projektin
ohjausryhmaan.

Aluehallitus kaynnisti Demokratiarakenteen kehittamisprojektin 11.3.2024. Samalla
se hyvaksyi projektisuunnitelman sisaltdman ohjaus- ja valmistelurakenteen, nimesi
ohjausryhman luottamushenkildjasenet ja valitsi heista ohjausryhman puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan. Aluehallitus myds vahvisti projektin tavoitteet. Aluehallituksen
paatoksen mukaisesti Demokratiarakenteen kehittamisprojektin tavoitteena oli:

e parantaa hyvinvointialueen demokraattisen paatoksenteon toimivuutta ja
tehokkuutta,

o selkeyttaa toimielinten tehtavia, vastuita ja asemaa osana paatoksenteon
kokonaisuutta ja

e parantaa hyvinvointialueen luottamushenkildiden paattajakokemusta.

4.1 Ohjausryhma

Aluehallituksen paatoksella Demokratiarakenteen kehittamisprojektin
ohjausryhmassa olivat edustettuina aluevaaleissa 2022 edustajia valtuustoon
saaneiden valtuustoryhmien edustajat seka hyvinvointialueen virkajohtoa.

Ohjausryhmaan kuuluivat seuraavat luottamushenkildjasenet:

e Jari Andersson (KOK), ohjausryhman puheenjohtaja

e Roope Lehto (SDP), ohjausryhman varapuheenjohtaja
e Kari-Matti Hiltunen (KOK)

e Johanna Loukaskorpi (SDP)

e Sami Kymalainen (PS)

e Milka Hanhela (VAS)

e liris Suomela (VIHR)

e Petra Schulze-Steinen (KESK)
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e Sirpa Pursiainen-Hautala (KD)

Lisaksi aluehallitus vahvisti ohjausryhman viranhaltijajaseniksi:

¢ hyvinvointialuejohtaja Marina Erholan

e konsernipalvelujohtaja Juhani Sandin

¢ hallintojohtaja Vuokko Ylisen (ohjausryhman esittelija).
Ohjausryhman kokouksiin osallistuivat myos ryhman asiantuntijasihteerina toiminut
projektisuunnittelija Jari Makalainen seka teknisena sihteerina toiminut johdon

assistentti Susanna Segerman.

Ohjausryhman tehtavana oli maarittaa kehittamisen teemat ja niiden tavoitteet. Se
ohjasi, seurasi ja arvioi valmisteluryhman tyota ja kytki kehittamistyon poliittiseen ja
viranhaltijapaatoksentekoon ja Pirhan toiminnan ohjaukseen. Ohjausryhma kokousti
projektin aikana yhteensa kuusi kertaa. Ensimmainen kokous jarjestettiin 25.3.2024
ja viimeinen kokous 19.3.2025. Kokousten lisaksi ohjausryhma kokoontui tydpajaan
projektin tuottamista muutosehdotuksista 27.8.2024. Ohjausryhman tyoskentely oli

aktiivista ja sitoutunutta.

4.2 Valmistelutyoryhma

Valmistelutydryhman ja sen osana toimineen “tyonyrkin” tehtavana oli suunnitella ja
toteuttaa aluehallituksen ja projektin ohjausryhman maarittamia tavoitteita seka
vastata projektiin liittyvien kaytannon jarjestelyiden (mm. kokousvaraukset,
tyopajatilaisuudet) hoitamisesta. Tyoryhma valmisteli ja jarjesti projektiin liittyvat
kyselyt, tyopajat ja ohjausryhman kokoukset ja analysoi niiden tulokset. Sen jasenet
vastasivat projektiin kuuluvien raporttien seka esittelymateriaalien laadinnasta.

Keratyn materiaalin pohjalta tyoryhma tuotti ohjausryhman linjattavaksi vaihtoehtoisia
ja toisiaan tukevia muutosehdotuksia ja suosituksia (ml. hallintosdantomuutokset) ja

arvioi niiden vaikutuksia.

Valmisteluryhma koostui yhteensa 14 Pirhan viranhaltijasta ja tyontekijasta, jotka
osallistuivat tydskentelyyn seka yhteisissa kokouksissa etta omalla
valmistelutydpanoksellaan. Tyoryhma kokoontui seka taydella kokoonpanollaan etta

usein pienemmilla kokoonpanoilla. Lisaksi se jarjesti kesalla 2024 oman tyopajansa,
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jossa hahmoteltiin ensimmaisia vaihtoehtoja poliittiseen paatoksentekoon

ehdotettaviksi paatoksentekorakenteen ja hallintosadannon muutoksiksi.

Valmistelutydoryhman puheenjohtajana toimi hallintopalvelujohtaja Miia Luukko.
Valmisteluryhman tyo perustui tiiviiseen yhteistydhon useiden henkildiden valilla.
Projektisuunnittelija Jari Makalainen toimi linkkina ohjausryhman ja

valmistelutyoryhman valilla.

4.3 Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden muu osallistuminen

Demokratiarakenteen kehittdmisprojektiin osallistui suuri joukko Pirkanmaan
hyvinvointialueen viranhaltijoita ja tyontekijoita useilta tehtava- ja toimialueilta.
Tiiviimmin mukana kehittamisessa olivat ohjausryhman ja valmisteluryhman jasenet.
Projektia kasiteltiin aktiivisesti hyvinvointialueen johtoryhmassa, tehtavaalueiden
johtoryhmissa ja muissa hallinnon verkostoissa. Tilanteesta ja kasittelyfoorumista
riippuen naiden verkostojen ja ryhmien tehtavana oli tehda linjauksia, valmistella
seuraavia toimenpiteita tai valittaa tai tuottaa tietoa.

Demokratiarakenteen tarkastelun ja uudistamisen saamaa painoarvoa kuvastaa
osaltaan hyvinvointialueen johtoryhman tiivis osallistuminen projektiin. Projektia ja
siihen liittyvaa kehittamista kasiteltiin yhteensa yhdeksassa johtoryhmakokouksessa
31.10.2023-3.6.2025, minka lisaksi kolme johtoryhman jasenta kuului projektin
ohjausryhmaan.

Hyvinvointialueen johtoryhman kasittelyt (kuva 3) kytkeytyivat luontevalla tavalla
projektin ns. nivelvaiheisiin. Johtoryhma linjasi ja ohjeisti projektisuunnitelman
valmistelua seka kasitteli useaan otteeseen kehittamisen tuloksia.
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Hyvinvointialueen johtoryhman kasittelyt

31.10.2023 Hallinnollisen paatoksentekorakenteen kyselyt (ml. Demokraattisen
paatoksenteon kysely)

27.2.2024 Kyselyn tulokset ja demokratiarakenteen kehittaminen

6.5.2024 Projektin tilannekatsaus

24.9.2024 Demokratiarakenteen kehittamisprojektin tuloksia

1.10.2024 Demokratiarakenteen kehittamistyon raportti seka siihen liittyvat
hallintosaantomuutokset

8.10. Demokratiarakenteen kehittdmisprojektin tuloksia (Laajennettu jory)
14.1.2025 Valiokuntaohjelma

1.4.2025 Valiokuntaohjelma

3.6.2025 Vaikuttamistoimielinten kehittdmissuunnitelma ja toimintaedellytykset

Kuva 3. Demokratiarakenteen kehittamisprojektin tai siihen liittyvien toimenpiteiden
kasittelyt hyvinvointialueen johtoryhmassa.

My0Os tehtavaalueiden johtoryhmat kasittelivat projektia useampaan kertaan. Naiden
johtoryhmakasittelyjen tavoitteena oli levittaa tietoa tyoskentelyn etenemisesta seka
hakea nakemyksia tyon jatkolle. Johtoryhmakasittelyjen ja ohjaus- ja
valmisteluryhmien kokousten lisaksi tydskentelyn suuntaviivoja linjattiin hallintojohtaja
Vuokko Ylisen johtamassa hallinnon johtotiimissa.

5 Luottamushenkiloiden tydpajat ja ohjausryhman
linjaukset painopisteista
Demokratiarakenteen kehittamisprojektin alkuvaiheen merkittavin ponnistus olivat
viisi luottamushenkil6ille suunnattua tyopajaa, jotka jarjestettiin 10.—19.4.2024.
Tilaisuuksien tavoitteena oli syventaa ymmarrysta demokraattisen paatoksenteon
rakenteellisista ja toiminnallisista haasteista ja niiden vaikutuksista
luottamushenkildiden tyohon. Tyopajat jarjestettiin yndessa KPMG:n konsulttien
kanssa. He vastasivat tyopajojen fasilitoinnista seka osallistuivat tydpajojen ja niissa
kasiteltyjen teemojen ja kysymysten suunnitteluun. Lisaksi konsultit osallistuivat
tyopajojen tulosten raportointiin.

TyOpajoissa kasiteltiin viitta teemaa, yksi kussakin tyOpajassa. Teemat ja tyopajoissa
kasitellyt nakokulmat olivat:
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Aluevaltuuston ja aluehallituksen paatosvalta-, vastuu- ja tehtavarajojen
tarkastelu
e nakokulmat: strategisuus ja paatosvalta, toimintamallit ja
vuorovaikutus, tiedonkulku ja roolit
Valiokuntamalliin liittyvat rakenteelliset muutokset ja valiokuntien
vaikuttavuuden vahvistaminen
e nakokulmat: vaikuttavuus, teemat ja tyonjako, rakenne ja
toimintatavat
Jaostojen aseman selkeyttaminen ja suhde aluehallituksen toimintaan ja
paatdoksentekoon
e nakokulmat: jaostojen ja aluehallituksen valinen yhteys, jaostojen
asema ja tyonjako, kaytannon toiminnan tehokkuus
Aluehallituksen puheenjohtajan ja aluevaltuuston puheenjohtajiston
tehtavankuvien muutokset
e nakokulmat: tehtavankuvien mahdollisen muutoksen halutut hyodyt,
tiedonkulun ja avoimuuden vahvistaminen, muutoksen lapivienti ja
sen vaikutukset
Pirhan luottamushenkildiden paattajakokemuksen parantaminen.
e nakokulmat: virkajohdon ja toimielinten vuorovaikutus, tiedonkulun ja
avoimuuden vahvistaminen, luottamushenkildiden rooli ja toiminnan
tuen muodot

Tilaisuuksiin osallistui yhteensa 60 Pirhan luottamushenkiloa. Tyopajakohtaiset
osallistujamaarat vaihtelivat 10 ja 14 osallistujan valilla. Osallistujat saivat ennen
tyopajaa teemaan liittynytta taustamateriaalia sekd Demokraattisen paatoksenteon
kyselyn tulosraportin. Aluevaltuustoryhmien tekeman sopimuksen mukaisesti
aluevaltuustossa edustettuna olleiden poliittisten ryhmien paikkamaarat tyopajoissa
jakautuivat valtuustoryhmien koon perusteella. Myds yhden henkilon muodostamilla
valtuustoryhmilla oli oikeus osallistua valitsemaansa tyOpajaan. Kaikki ryhmat eivat
kuitenkaan kayttaneet kaikkia niille varattuja paikkoja.

TyOpajat perustuivat osallistujien pienryhmakeskusteluihin, jotka toteutettiin ns.
rastikiertomenetelmalla. Nain kaikki osallistujat saivat kasiteltya kaikkia esilla olleita
kysymyksia/nakokulmia.

Osallistujat seka tyopajoissa kirjureina toimineet projektin valmisteluryhman jasenet
kuvailivat tyopajatilaisuuksia avoimiksi ja keskusteluja aktiivisiksi. Muutamat aiheet
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herattivat keskustelua yli tydpajojen teemarajojen. Tallaisia olivat muun muassa
valiokuntien toimintatapojen ja vaikuttavuuden parantaminen seka valiokuntien ja
aluevaltuuston valisen yhteyden tiivistaminen, Pirhan hyvinvointialuestrategian
linjaavuuden lisddminen, aluevaltuuston aseman vahvistaminen seka paatoksenteon

valmistelu- ja taustamateriaalien kehittaminen.

TyOpajakohtaiset tulokset koottiin yhteiseen raporttiin, joka toimitettiin kaikille
aluevaltuustoryhmille ja tyopajoihin osallistuneille luottamushenkilGille toukokuussa
2024. Tyopajojen ja kyselyjen tulokset toimivat pohjana valmisteluryhman tuottamille
demokraattisen paatoksenteon rakenteellisille ja toiminnallisille muutosehdotuksille.

5.1 Ohjausryhman linjaukset tyon painopisteista

Ohjausryhma kasitteli tyopajojen tuloksia kokouksessaan 31.5.2024. Se linjasi, etta
jatkotyoskentelyssa valmisteluryhman tuli selvittaa ja valmistella muutosvaihtoehtoja,

jotka liittyvat:

e aluevaltuuston aseman ja roolin vahvistamiseen

e aluevaltuuston ja valiokuntien yhteistyon tiivistamiseen

e valiokuntien jasenmaaraan ja kokoonpanoon

e valiokuntien maaran ja tehtavien uudelleenmaarittelyyn (ml. valiokuntien
"elamankaarimalli”)

e aluehallituksen ja aluevaltuuston puheenjohtajien tehtavankuvien mahdollisten
muutosten vaikutuksiin ja kustannuksiin

e toimielinten valisen tiedonkulun kehittamiseen ja epavirallisten
yhteistyorakenteiden seka valtuustoryhmien rooliin

e aluevaltuustoryhmasta eroamiseen ja uuden valtuustoryhman perustamiseen

e jaostojen toiminnan tarkasteluun erityisesti aluehallituksen ja jaostojen valisen
tiedonkulun kannalta.

Edella kuvatun listan ohella ohjausryhma arvioi, etta jatkotyoskentelyssa voidaan
tarpeen mukaan ottaa huomioon myds muita esiin nousseita kehitystarpeita ja
muutosehdotuksia. Niin kutsutun lautakuntamallin valmistelu jatettiin ohjausryhman
linjauksen mukaisesti pois jatkoselvitettavista vaihtoehdoista. Valmistelu paatettiin
talta osin kohdistaa aluevaltuuston ja valiokuntien tydskentelyn rakenteisiin.
Toimielinrakennetta kuitenkin tarkasteltiin Iapi projektin kokonaisuutena

tarkoituksenmukaisimpia rakenteellisia ja toiminnallisia ratkaisuja etsien.
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6 Paatosehdotusten valmistelu ja ohjausryhman syksyn
2024 paatokset

Demokratiarakenteen kehittamisprojektin tavoitteena oli alusta alkaen havaita
demokraattisen paatoksenteon rakenteiden ja toimintatapojen mahdollisia haasteita
seka vastata niihin konkreettisilla muutosehdotuksilla. Niiden valmistelu alkoi touko-
kesakuussa 2024, kun luottamushenkildiden tyopajojen tulokset oli analysoitu.

Muutosehdotuksia tyostettiin 1api kesan ja alkusyksyn useissa eri tilaisuuksissa.

6.1 Hyvinvointialueen laajennetun johtoryhman kysely ja tyopaja

Johtavat viranhaltijat ottivat osaa projektiin mm. kesakuussa 2024 toteutetun kyselyn
seka elokuussa 2024 jarjestetyn tyopajan kautta. Kysely suunnattiin
hyvinvointialueen laajennetulle johtoryhmalle, joka paasi luottamushenkildiden tavoin
arvioimaan demokraattisen paatoksenteon rakenteiden ja kaytanteiden toimivuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta eri nakdkulmista. 15 kysymyksesta koostuneessa kyselyssa
painottuivat kehittamistoiveet ja -tarpeet.

Kyselyyn vastasi 17 henkil6a, joiden vastaukset taydensivat luottamushenkildiden
tyopajojen seka 17.6. jarjestetyn valmisteluryhman tyopajan tuloksia. Etenkin
toimielinten tyoskentelyn ja vaikuttavuuden kehittamista kasittelevissa kysymyksissa
monet viranhaltijoiden vastauksista vastasivat varsin tarkoin luottamushenkildiden
aiemmin esittamia nakemyksia. Toisaalta seka viranhaltijat etta luottamushenkilot
esittivat useita vaihtoehtoisia ndkemyksia kehittamisen tarpeista ja
mahdollisuuksista.

Kyselyn vastaukset pohjustivat osaltaan 16.8.2024 jarjestettya laajennetun
johtoryhman tyopajaa. Sen tavoitteena oli esitella johtoryhmalle projektin
valmisteluryhman tuottamat muutosehdotukset, arvioida ehdotusten
toteutuskelpoisuutta ja vaikutuksia seka tarpeen mukaan parantaa ja taydentaa
olemassa olevia ehdotuksia ja/tai ideoida vaihtoehtoisia muutoksia. Pohjaehdotusten
arvioinnin kriteeriksi maariteltiin se, olivatko ehdotukset sellaisia, etta

suunnitelmallisesti toteutettuna ne
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e parantavat demokraattisen paatoksenteon toimivuutta ja tehokkuutta ja/tai
o selkeyttavat toimielinten tehtavia, vastuita ja/tai asemaa tai koko
demokraattista paatoksentekoprosessia.
TyOpajassa johtoryhmalle esiteltiin yhteensa 19 vaihtoehtoista muutosehdotusta,
jotka koskettivat kaikkia Pirkanmaan hyvinvointialueen toimielimia seka osaa niiden
toimintaa tukevista luottamushenkildiden yhteistyoverkostoista. Eniten
muutosehdotuksia kohdistui valiokuntien rakenteisiin ja toimintaan seka

aluevaltuuston ja valiokuntien valisen yhteyden kehittamiseen.

17/19 laajennetun johtoryhman tyopajassa kasittelyssa olleista muutosehdotuksista
eteni muutamaa vikkkoa myohemmin jarjestettyyn projektin ohjausryhman tyopajaan.
Kaksi pois jaanytta ehdotusta kasittelivat valiokuntien ns. vastuuviranhaltijamallin
uudistamista. Se toteutui viranhaltija- ja tyOntekijavetoisena valmisteluna siten, etta
vastuuviranhaltijoiden tehtavia tasmennettiin valtuustokaudelle 2025-2029.
Muutoksella pyrittiin tiivistamaan valiokuntien tyon kytkeytymista tehtavaalueilla

tapahtuvaan paatosvalmisteluun.

6.2 Ohjausryhman tyodpaja 27.8.2024 ja kokous 23.9.2024

Ohjausryhma kokoontui 27.8.2024 tyopajaan maarittamaan, mitka projektissa
valmistelluista rakenteellisista ja toiminnallisista muutosehdotuksista etenevat
sellaisenaan aluevaltuuston paatoksentekoon, mitka vaativat jatkotyostoa ennen

toimielinkasittelyja ja minka vaihtoehtojen osalta valmistelu lopetetaan.

Ohjausryhman jasenet olivat saaneet 17 muutosvaihtoehtoa kasiteltavaksi
aluevaltuustoryhmiensa kanssa viikkoa ennen tyopajaa. Lisaksi ryhman jasenia oli
pyydetty hahmottelemaan ennakkoon, mitka ehdotukset ovat heidan mielestaan
sellaisenaan toteutuskelpoisia, ja mita ei tulisi toteuttaa osana Demokratiarakenteen

kehittamisprojektia.

TyOpajassa ehdotukset kasiteltiin teemoittain, jotka oli muotoiltu projektissa
havaittujen haasteiden muotoon. Muutosehdotukset olivat vaihtoehtoisia ratkaisuja
naihin haasteisiin. Teemat/ratkaistavat haasteet olivat:
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1. Aluevaltuuston mahdollisuudet ohjata hyvinvointialueen toimintaa koetaan
rittamattomiksi

Aluevaltuuston ja valiokuntien yhteys koetaan epamaaraiseksi
Valiokuntien tehtava- ja vastuualueet ovat osin epaselvat

Valiokuntien jasenmaarat koetaan lilan korkeiksi

Aluehallituksen (ja osin aluevaltuuston) puheenjohtajan tehtavamaarat
koetaan liian suuriksi tehtavankuvaan nahden

6. Jaostojen ja aluehallituksen yhteys on epaselva monille jaostojen jasenille
7. Jaostojen keskinainen yhteisty0 ja tiedonvaihto on erittain vahaista

o b

TyOpajassa ehdotuksista kaytiin aktiivista keskustelua. Osa ehdotuksista hyvaksyttiin
aluevaltuuston paatosvalmisteluun yksimielisesti, kun taas osasta aanestettiin.
Ohjausryhman enemmiston paatoksilla paatosvalmisteluun eteni 27.8. tyopajasta
yhdeksan eri teemoihin kohdistunutta ehdotusta (kuvattu seuraavassa luvussa).
Lisaksi ohjausryhma pyysi valmisteluryhmalta jatkotyoskentelya ja lisaselvityksia
yhteensa viidesta muutosehdotuksesta. Niista kaksi kasitteli valiokuntarakenteen
uudistamista ja kolme aluehallituksen ja aluevaltuuston puheenjohtajien

tehtavankuvien uudistamista.

Valmisteluryhma tuotti pyydetyt jatkoselvitykset 23.9. jarjestettyyn ohjausryhman
kokoukseen. Selvityksissa kaytiin tarkemmin lapi valiokuntarakenteen seka
aluehallituksen ja aluevaltuuston puheenjohtajien tehtavankuvien uudistamisen
vaihtoehtojen toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia. Ohjausryhma paatti valita
kummastakin teemasta yhden ehdotuksen lahetettavaksi aluevaltuuston kasittelyyn.

Linjauksia kasiteltiin myds aluevaltuustoryhmien puheenjohtajien
puheenjohtajakollegiossa 4.10. Tama kasittely pohjusti aiheesta kaytavaa

aluevaltuustokeskustelua.

7 Projektin tulokset
Demokratiarakenteen kehittdmisprojektin tulokset voidaan jakaa kahteen osaan.
Ensimmaisen muodostavat hallintosaantokirjauksiksi ja toiminnallisiksi

kehittamissuosituksiksi kirjatut muutokset, jotka hyvaksyttiin aluevaltuustossa. Toinen
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osa koostuu projektin aikana kertyneista opeista ja kokemuksista, jotka liittyvat laaja-

alaiseen ja osallistavaan yhteistyohon projektityoskentelyssa.

7.1 Hallintosaantomuutokset ja toiminnalliset
kehittamissuositukset

Aluevaltuustolle ehdotettiin yhteensa kahdeksan demokraattiseen paatoksentekoon
liittyvaa muutosta, jotka aluevaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 28.10.2024 (§ 104).
Niiden my6ta hyvinvointialueen hallintosaantoon tehtiin useita muutoksia, jotka
lisasivat aluevaltuuston paatdsvaltaa seka vahvistivat valtuuston ja valiokuntien

yhteytta. Aluevaltuuston uusia paatosvaltoja olivat:

1. paatosvalta kaikkiin hyvinvointialuestrategiaan perustuviin strategisiin
ohjelmiin (esimerkiksi toimitilaohjelma ja asiakaskokemuksen ja osallistumisen
ohjelma, mahdolliset uudet strategiset ohjelmat seka olemassa olevien
ohjelmien paivittaminen)

2. paatosvalta valiokuntaohjelmaan.

Lisaksi hallintosaantdon tehtiin lisays, jonka mukaan aluevaltuusto voi paattaa
aluehallituksen ja aluevaltuuston puheenjohtajan tehtavien hoitamisesta osa- tai

kokoaikaisesti.?
Kokouskasittelyn yhteydessa valtuusto hyvaksyi yksimielisesti kaksi ponsiesitysta:

1. Valiokuntaohjelmaan tulee kirjata, etta valiokunta voi kasitella valiokunnan
maaraenemmistolla ajankohtaisia ja ennakollisesti tarkeita asioita.
2. Tulevan valtuustokauden strategiaprosessissa varmistetaan valtuuston vahva
osallisuus myos strategian toimeenpanon suunnittelussa ja seurannassa.
Aluevaltuuston valiokuntien rakenteeseen hyvaksyttiin kolme muutosta, jotka kirjattiin
hallintosaantéon. Niiden myéta valiokuntien maara vaheni neljasta kolmeen.3 Liséksi
valiokuntakohtaisia jasenmaaria vahennettiin 21 jasenesta 15 jaseneen. 28.10.2024
hyvaksytyn hallintosaantokirjauksen mukaisesti valiokuntiin olisi ollut mahdollista

2 Aluehallitus asetti 16.6.2025 palkkiotoimikunnan, joka tarkastelee tyossaan palkkiosaannon
maarayksia muun muassa puheenjohtajien vuosipalkkioiden osalta. Palkkiotoimikunnan ehdotukset
tuodaan aluevaltuuston paatdksentekoon loppuvuonna 2025.

3 Valiokuntien nimet ja tehtavaalueet vahvistettiin 29.4.2025 valtuuston hyvaksyméasséa
valiokuntaohjelmassa (luku 8.1).
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nimeta vain aluevaltuutettuja tai varavaltuutettuja. Myohemmin
hallintosaantokirjausta tasmennettiin siten, ettei valiokuntien varajasenten tarvitse

olla aluevaltuutettuja tai varavaltuutettuja. Aiheesta keskusteltiin jo 28.10.

Valiokuntia koskevat muutokset tulivat voimaan uudelle valtuustokaudelle 2025—
2029. Uuden valiokuntarakenteen mukainen demokraattinen valmistelu- ja

paatdoksentekorakenne valtuustokaudella 2025-2029 on kuvattu kuvassa 4.

Lasten, nuorten, perheiden ja
tydikaisten valiokunta
AI uevaltu USto lkéantyneiden ja vammaisten

Seminaarit
Kyselytunnit henkildiden valiokunta

Yhteistoimintaelin Tulevaisuus- ja turvallisuusvaliokunta
henkilostojagston pjlla ja vpilla Aluevaalilautakunta Tarkastuslautakunta

lasnaolo- ja puheoikeus
Puheenjohtajatoimikunta

o - _ Valtuustoryhmien puheenjohtajat
Tydsuojelutoimikunta .
Aluehallitus

Aamukoulut Puheenjohtajien kollegio

Vaikuttamistoimielimet Seminaarit Valiokuntien puheenjohtajat,
Nuorisovaltuusto aluevaltuuston ja aluehallituksen

Vanhusneuvosto puheenjohtaja
Vammaisneuvosto Konserni- ja Asiakkuus- ja Yksiléasioiden Henkildstd-
toimitilajaosto laatujaosto jaosto jaosto

Vaikuttamistoimielinten Aluevaltuustoryhmat
puheenjohtajakollegio Jaostojen puheenjohtajien kokous
Aluehallituksen puheenjohtajan vetamana
TTTTTmm Lot e R mm TR ! { "Sisainen | .
[ Hyvinvointialuejohtaja " tarkastus | Aluevaltuustoryhmien

sihteerien kokous

Pirkanmaan
3 s Lakiin perustuvat foimielimet ja Poliittista valmistelua fekevit elimet ja
hyVanOlntlalue vaikuttamisfoorumit ryhmat

Muut valmisteluryfimaét

Kuva 4. Pirkanmaan hyvinvointialueen demokraattinen valmistelu- ja
paatdoksentekorakenne 2025-2029.

Hallintosaantomuutosten ohella projektin tulosten yhteenvetoon kirjattiin toiminnallisia
kehittamissuosituksia. Ne kohdistuivat valiokuntien puheenjohtajakollegion
toimintaan, aluevaltuutettujen mahdollisuuksiin osallistua strategisten ohjelmien
valmisteluun seka jaostojen keskinaisen ja jaostojen ja aluehallituksen valisen
vuorovaikutuksen kehittamiseen. Toiminnalliset suositukset tukevat rakenteellisia
muutoksia. Toimintaa ja tiedonkulkua tarkastellaan ja kehitetdan lapi valtuustokauden
2025-2029.

Muutama ohjausryhman 27.8. ja 23.9. kasittelemista toiminnallisista muutoksista
otettiin viranhaltijavalmisteluun ja toteutukseen ilman aluevaltuuston paatoksentekoa.

Esimerkiksi ehdotus luottamushenkildiden koulutusten ja perehdytyksen
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kehittamisesta ei edellyta poliittista paatoksentekoa, vaan on mahdollista toteuttaa

osana normaalia toiminnan kehittamista.

7.2 Paattajakokemuksen kehittyminen
Demokratiarakenteen kehittamisprojektin tavoitteena ol

e parantaa hyvinvointialueen demokraattisen paatoksenteon toimivuutta ja
tehokkuutta,
o selkeyttaa toimielinten tehtavia, vastuita ja asemaa osana paatoksenteon
kokonaisuutta ja
e parantaa hyvinvointialueen luottamushenkildiden paattajakokemusta.
Edella kuvatut hallintosdantomuutokset seka kehittamissuositukset vastasivat
kahteen ensimmaiseen tavoitteeseen uudistamalla paatoksenteon rakenteita ja
toimintatapoja. Niilla voidaan arvioida olevan vaikutusta myds luottamushenkildiden
paattajakokemuksen kehitykseen. Vaikutuksen suuntaa on mahdollista arvioida
kokonaisvaltaisesti vasta valtuustokaudella 2025-2029, kun uudet rakenteet ja

toimintatavat ovat vakiintuneet.

Ensimmaisia viitteita paattajakokemuksen myonteisesta kehittymisesta Pirkanmaan
hyvinvointialueella valtuustokauden 2022—-2025 aikana saatiin toimielinten
itsearviointikyselyissa, jotka toteutettiin yhdenmukaisella tavalla toimielimille (ml.
valiokunnat ja vaikuttamistoimielimet) tammi-helmikuussa 2025. Niissa
luottamushenkilot paasivat arvioimaan edustamansa toimielimen toimintatapoja, tyon
vaikuttavuutta ja kehittamistarpeita. Yhteensa itsearviointikyselyn taytti 186 henkiloa,
jotka edustivat 13:a toimielinta.

ltsearviointikyselyyn sisaltyi kysymys paattajakokemuksesta. Kysymyksen muotoilu ja
vastausvaihtoehdot olivat samat kuin loppuvuodesta 2023 toteutetussa
Demokraattisen paatoksenteon kyselyssa. Siind vastausten keskiarvo
hyvinvointialueen toiminnan paattajakokemuksesta oli ns. kouluarvosanataulukkoa

kayttaen 6,75 eli hieman alle tyydyttavan arvosanan.

Alkuvuoden 2025 itsearvioinneissa tulos oli parantunut. Kaikkien vastausten
keskiarvo oli 7,39. Yleisin vastaajien valitsema arvosana oli 8 eli hyva.
Toimielinkohtaisten paattajakokemuksen keskiarvojen keskiarvo oli 7,63.
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Paattajakokemus on moniulotteinen kokonaisuus, jonka myonteista kehitysta ei voi
yhdistaa suoraan Demokratiarakenteen kehittamisprojektiin, sen toimintatapoihin tai
tuloksiin. Projektin aikana kayty avoin vuoropuhelu luottamushenkildiden toiveista ja
tarpeista seka etenkin vuoropuhelusta seuranneet monitasoiset toimenpiteet yhdessa
hyvinvointialueen toiminnan vakiintumisen kanssa voivat kuitenkin olla yksi osatekija

myonteisen kehityksen taustalla.

Toimielinten itsearviointeja toistetaan valtuustokaudella 2025-2029 pidempiaikaisen

seurantatiedon keraamiseksi.

7.3 Opit ja kokemukset osallistavasta projektityoskentelysta

Demokratiarakenteen kehittdmisprojektista kertyi oppeja, jotka eivat ole suoraan
todennettavissa paatoksista, saantokirjauksista tai seurantakyselyista. Projekti oli
esimerkki osallistavasta tyoskentelytavasta, jonka onnistumisen edellytyksena ol
laaja-alainen sitoutuminen yhteisesti maaritettyihin tavoitteisiin ja toimintatapoihin.
Kokonaisuutta ohjasi halu selvittaa perusteellisesti [ahtotilanteen vahvuudet ja
kehittamiskohteet ennen muutosvaihtoehtojen muotoilua. Nain pyrittiin
varmistamaan, etta projektin tulokset ovat laadukkaita, vastaavat tarpeisiin ja
kohdistuvat oikein. Avoin ja aktiivinen viestinta on tehnyt kehittamisesta lapinakyvaa.

Demokratiarakenteen kehittdmisprojektin aikana jarjestettiin yhteensa kahdeksan
tyopajaa. Projektiin kuului kaksi kyselya, minka lisaksi toimielinten
itsearviointikyselyjen tietoja hyodynnettiin projektin tulosten arvioinnissa ja
raportoinnissa. Poliittiset ryhmat ja luottamushenkil6t osallistuivat valmisteluun
kyselyjen, tyopajojen, kuudesti kokoontuneen ohjausryhman, ja
puheenjohtajatoimikunnan kautta ennen kuin asia eteni aluehallituksen ja
aluevaltuuston kasittelyyn. Kyselyjen tuloksia ja projektisuunnitelmaa esiteltiin
aluevaltuuston seminaarissa, ja kevaan 2024 tyopajojen tulosraportti toimitettiin
kaikille poliittisille ryhmille seka tyopajojen osallistujille. Vaihtelevat osallistumisen
tavat koskivat yhta lailla viranhaltijoita ja tyontekijoita.

Kyselyt ja tyopajat koettiin paasaantoisesti onnistuneeksi. Niiden ansiosta projektin
valmisteluryhman ja ohjausryhman kaytossa oli laaja tietopohja, joka mahdollisti
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paatoksentekorakenteen kokonaisvaltaisen tarkastelun. Keratyn tiedon maaran

kasvaessa selkeimmat kehityskohteet erottuivat muusta materiaalista.

MyGs ohjausryhmasta, valmisteluryhmasta ja sen alaisesta tyonyrkista koostunut
projektirakenne osoittautui varsin toimivaksi ratkaisuksi, joskin rakenne oli raskaampi
kuin monissa muissa kehittamisprojekteissa. Ohjausryhman jasenilla oli tarkea
linjaava seka viestia valittava rooli. Jasenten aktiivisuuden ansiosta poliittisten
ryhmien nakemyksia pystyttiin ottamaan huomioon lapi projektin. Valmisteluryhma
puolestaan valmisteli ja antoi tyonyrkille tukea ohjausryhmalle toimitettavien
materiaalien laatimiseen. Lisaksi hyvinvointialueen johtoryhman seka hallinnon

johtotiimin linjaukset rytmittivat ja jasensivat tyoskentelya.

Demokratiarakenteen kehittamisprojektissa hyodynnettya tyoskentelymallia ja
projektirakennetta voidaan hyddyntaa demokraattisen paatoksenteon kehittamisessa
myo0s jatkossa. Samalla on kuitenkin huomattava, etta sitoutuminen osallistavaan
tyoskentelyyn kytki projektiin merkittavasti seka viranhaltijoiden ja tyontekijoiden etta
luottamushenkildiden aikaa ja resursseja ja edellytti monipuolista asiantuntemusta.
Se myds pidensi projektin toteutusaikaa. Osallistavaa toimintamallia voidaan tarpeen
mukaan skaalata kunkin kasiteltdvan kokonaisuuden tarpeisiin sopivaksi.

Projekti osoitti hyvinvointialueella olevan monipuolista hallinnon ja paatoksenteon
kehittamiseen liittyvaa osaamista. Kevaan 2024 luottamushenkildiden tyopajojen
fasilitointi oli ainoa projektin osa, jossa paavastuu toiminnan suunnittelusta ja

toteutuksesta oli muilla kuin Pirkanmaan hyvinvointialueen henkilostolla.

8 Tulosten toimeenpano ja jatkotyoskentely

Tulosten hyvaksynta aluevaltuustossa 28.10. paatti Demokratiarakenteen
kehittamisprojektissa tehdyn Pirkanmaan hyvinvointialueen paatoksentekorakenteen
kokonaistarkastelun. Tyo aluevaltuuston paattamien tulosten toimeenpanemiseksi
alkoi loppuvuonna 2024, ja jatkuu vuonna 2025. Toimeenpanon aikana esiin nousi
uusia kehittamistarpeita, joihin liittynyt valmistelu ja paatoksenteko ovat osaltaan
taydentaneet projektin tuloksia seka vastanneet sen tavoitteisiin.

Seuraavissa alaluvuissa esitellysta jatkotyoskentelysta valiokuntaohjelman

laatiminen on ollut suora Demokratiarakenteen kehittamisprojektin tulos, kun taas
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vaikuttamistoimielinten kehittdamissuunnitelman valmistelu seka jaostojen tehtavien ja
toimintatapojen tarkastelu ovat toteutuneet siihen kytkeytyneina kokonaisuuksina,
joissa on hyodynnetty projektin aikana kerattya tietoa seka tehtya valmistelua.

8.1 Valiokuntaohjelma valtuustokaudelle 2025-2029

Aluevaltuusto paatti valiokuntarakenteen uudistamisesta 28.10.2024 hyvaksyessaan
Demokratiarakenteen kehittamisprojektiin liittyvat hallintosaantomuutokset. Niiden
mukaan valiokuntien yleiset tehtavat maaritellaan hallintosaannossa ja valiokuntien
tarkemmat tehtavat ja toiminnan periaatteet valtuustokausittain laadittavassa

valiokuntaohjelmassa.

Valiokuntaohjelma valmisteltiin osana Demokratiarakenteen kehittamisprojektia ja
valiokuntarakenteen uudistamista. Valiokuntien puheenjohtajakollegio kasitteli
ohjelman luonnosta tyopajassa 20.11.2024. Kollegio piti tarkeana
valiokuntatyoskentelyn aikaisempaa tiivimpaa yhteytta viranhaltijavalmisteluun ja
ajankonhtaisiin asioihin. Lisaksi se korosti sidosryhmayhteistyon, asukkaiden

osallistumisen ja palvelujen integraation huomioimista valiokuntatyossa.

Demokratiarakenteen ohjausryhma kasitteli valiokuntaohjelman luonnoksen
13.12.2024. Ohjausryhma piti sen sisaltda onnistuneena ja totesi, etta valiokuntien
tyon tulee kytkeytya sopivalla tavalla viranhaltijajohtoiseen paatosvalmisteluun.
Lisaksi ohjausryhma piti tarkeana, etta aluevaltuuston kokouksessa 28.10.2024
hyvaksytty ponsi valiokuntien mahdollisuudesta kasitella tarkeina pitamiaan aiheita
sisaltyy ohjelmaan. Kollegion ja ohjausryhman esille nostamat asiat sisallytettiinkin
aluevaltuuston paatoksentekoon 10.2.2025 vietyyn valiokuntaohjelmaan.

Aluevaltuuston kokouksessa 10.2.2025 (§ 21) valiokuntaohjelma kuitenkin paatettiin
palauttaa valmisteluun. Palauttamisen syyna oli kirjaus, joka kasitteli valiokuntien ja
vaikuttamistoimielinten yhteistyon tapoja, etenkin vaikuttamistoimielinten lasnaolo- ja
puheoikeuksia valiokunnissa. Alkuperaisen kirjauksen mukaisesti "Valiokunnat voivat
my0s pyytaa vaikuttamistoimielinten jasenia kokouksiinsa asioissa, jotka koskettavat
yhta tai useampaa vaikuttamistoimielinta. Paatoksen vaikuttamistoimielinten

edustajien kutsumisesta kokoukseen tekee valiokunnan puheenjohtajisto.”
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Demokratiarakenteen ohjausryhma kasitteli kirjausta ylimaaraisessa kokouksessaan
19.3.2025. Ohjausryhman kanta oli, etta vaikuttamistoimielinten ja valiokuntien
yhteistyota koskevat kirjaukset pidetaan ennallaan, silla alkuperaisetkin kirjaukset
mahdollistavat vaikuttamistoimielinten edustajien kutsumisen valiokuntien kokouksiin
asiakohtaisesti, seka muun valiokuntien ja vaikuttamistoimielinten yhteistyon.
Ohjausryhma ei kannattanut vaikuttamistoimielinten pysyvaa edustusta
valiokunnissa. Keskustelussa pidettiin tarkeana, etta valiokuntien uudistettu rakenne
ja toimintatavat saadaan ensin toimimaan ja toiminta kiinnitettya entista paremmin

aluevaltuuston paatoksentekoon.

Valiokuntaohjelma eteni uudelleen aluevaltuuston hyvaksyttavaksi 29.4.2025 (§ 32).
Ohjelmaan oli tehty muutamia aluevaltuuston keskustelussa 10.2.2025 esiin
nousseita muutostoiveita ja tarkennuksia. Niissa muun muassa vahvistettiin
valiokuntien velvoitetta huomioida toiminnassaan hyvinvointialueen palvelujen
integraatio seka asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.
Aluevaltuusto hyvaksyi muutetun valiokuntaohjelman. Sen mukaan Pirkanmaan

hyvinvointialueella toimii valtuustokaudella 2025-2029 kolme valiokuntaa, jotka ovat:

e lasten, nuorten, perheiden ja tyoikaisten valiokunta
e ikaantyneiden ja vammaisten henkildiden valiokunta
e tulevaisuus- ja turvallisuusvaliokunta.

Valiokuntien tehtavat ja toiminta on kuvattu tarkemmin valiokuntaohjelmassa.

8.2 Vaikuttamistoimielinten kehittamissuunnitelma

Pirkanmaan hyvinvointialueella toimii kolme lakisaateista vaikuttamistoimielint3;
nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto, jotka valittavat
hyvinvointialueen toimintaan ja paatosvalmisteluun kohderyhmiensa kannalta
keskeisia nakokulmia. Aluehallitus vastaa vaikuttamistoimielinten toimintaedellytysten

turvaamisesta ja seuraa niiden tyoskentelya.

Demokratiarakenteen kehittdmisprojektin aikana havaittiin tarve tarkastella myos
vaikuttamistoimielinten roolia osana hyvinvointialueen toimintaa, asukkaiden
osallistumisen kokonaisuutta ja paatosvalmistelua. Vaikuttamistoimielinten asema

nousi laajaan keskusteluun helmikuussa 2025, kun aluevaltuusto palautti
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valiokuntaohjelman valmisteluun vaikuttamistoimielinten ja valiokuntien yhteistyohon

liittyvien kirjausten takia.

Vaikuttamistoimielinten roolin, vaikuttavuuden ja monisuuntaisen vuorovaikutuksen
kokonaisuutta kasiteltiin 6.3.2025 jarjestetyssa keskustelutilaisuudessa yhdessa
vaikuttamistoimielinten edustajien, poliittisten luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
seka tyontekijoiden kanssa. Lisaksi vaikuttamistoimielinten ja valiokuntien yhteistyon
rakenteita ja toimintatapoja kaytiin l1api 19.3.2025 Demokratiarakenteen
kehittamisprojektin poliittisessa ohjausryhmassa, jonka linjaukset kasiteltiin

edeltavassa luvussa.

6.3. keskustelutilaisuudessa seka muissa yhteyksissa kaytyjen keskustelujen
pohjalta valmisteltiin erillinen Vaikuttamistoimielinten kehittamissuunnitelma, jonka
tavoitteena on tukea vaikuttamistoimielinten tydskentelyn ja sen vaikuttavuuden

kehittamista. Suunnitelmaan kirjatut toimenpiteet jakautuvat kuuteen paateemaan:

1. vaikuttamistoimielinten osallistumisen oikea-aikaisuus,
2. viestinta ja vaikuttamistoimielinten tunnettavuus,
3. vaikuttamistoimielinten ja muiden asukasosallistumisen menetelmien seka
asiakasryhmien yhteydet,
4. yhteydet poliittiseen paatoksentekoon,*
5. vuorovaikutus kuntien ja Pirhan vaikuttamistoimielinten kesken seka
6. vaikuttamistoimielinten tyon ja itsenaisen kehittamisen tuki seka toimintaa
ohjaavien asiakirjojen paivitykset.
Toimenpiteita toteutetaan yhdessa vaikuttamistoimielinten kanssa vuonna 2025,
minka lisaksi osa toimenpiteista voi ulottua myos tuleville vuosille.
Vaikuttamistoimielimet voivat lisdksi itse kehittaa tyoskentelyaan suunnitelmaan
kirjattujen toimenpiteiden ohella. Kehittamissuunnitelma kasiteltiin
vaikuttamistoimielinten kokouksissa toukokuussa 2025 ennen sen lahettamista
aluehallituksen paatettavaksi. Aluehallitus hyvaksyi kehittamissuunnitelman
16.6.2025 (§ 201).

4 Aluevaltuusto paatti valiokuntien ja vaikuttamistoimielinten yhteistyon rakenteista 29.4.2025
hyvaksytyssa valiokuntaohjelmassa.
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9 Lopuksi: Demokraattisen paatoksenteon jatkuva
kehitystyo

Demokraattisen paatoksenteon kyselyn tulosten esittelymateriaaleihin kirjoitettiin

helmikuussa 2024 seuraava lopputeksti:

Pirkanmaan hyvinvointialueen demokraattinen paatoksenteko on toimielimien
lisaksi kokoelma ohjeita, sdantgja, toimintakulttuureja, teknisia jarjestelmia seka
ennen kaikkea erilaisilla taustoilla ja monipuolisella asiantuntemuksella

varustettuja ihmisia.

Hyvinvointialueiden demokraattiseen paatoksentekoon kohdistuu seka sisaisia
etta ulkoisia odotuksia ja paineita. Kokonaisuuden toiminta vaatii monipuolisen
asiantuntemuksen lisdksi erinomaista vuorovaikutusta, keskinaista luottamusta

seka kykya ja halua etsia ja I0ytaa haasteisiin sopivia ratkaisuja.

Paatoksenteon uudistamista tulee tehda yhteistyona rohkeasti, mutta

suunnitelmallisesti.

Demokratiarakenteen kehittdmisprojekti pyrki osaltaan toteuttamaan ylla kuvattuja
periaatteita ja hyddyntamaan Pirkanmaan hyvinvointialueella olevia vahvuuksia ja
asiantuntemusta. Projekti kokosi yhteen erilaisia toimijoita, ndkemyksia ja osaamista.
Niiden yhdistelmana syntyi avoimesti ja osallistavasti toiminut kokonaisuus, joka
tuotti laajaan tausta-aineistoon perustuvia rakenne- ja saantomuutoksia. Kaytettyja
tyoskentelytapoja voidaan hyddyntda myohemmin myods muussa kehittdmisessa.

Kuten jo tasta raportista kay ilmi, ei hyvinvointialueen demokraattisen paatoksenteon
kehittaminen paaty yksittaisen projektin paattymiseen. Hyvinvointialueen toiminnan
kannalta olennaista on, ettd demokraattisen paatoksenteon rakenteita, toimintatapoja
ja periaatteita tarkastellaan pitkajanteisesti myos jatkossa.
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